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EQUAL TRANSNATIONAL PROJECT: “EU-RECONCITY:
“European Model of a City that Reconciles”

Niniejszy protokot jest efektem wspotpracy trzech Partnerstw w ramach ponadnarodowego
Projektu “EU-Reconcity: European Model of a City that Reconciles” (Inicjatywa Wspdlnotowa EQUAL)
~Europejski model miasta sprzyjajagcego godzeniu zycia rodzinnego i zawodowego” realizowanego w
trzech krajach: Hiszpanii, Wtoszech oraz w Polsce. W tworzeniu tego dokumentu wzieto udziat 25
organizacji: 12 hiszpanskich, 7 witoskich i 9 polskich. Celem protokotu jest zaproponowanie wskazéwek
dla lokalnej polityki na rzecz godzenia sfery prywatnej ze sferg zawodowa. Przede wszystkim
zaprezentowanie sugestii dotyczacych rozwigzan wzmacniajacych lokalng polityke na rzecz godzenia
sfery prywatnej i zawodowej.

Dokument skierowany jest do catego spoteczenstwa, lecz jego gtéwnymi adresatami sg przedstawiciele
administracji publicznej na szczeblu lokalnym, ktérzy ponosza bezposrednia odpowiedzialno$¢ za
planowanie, wdrazanie oraz zarzadzanie przepisami regulujgcymi strategie godzenia sfery prywatnej ze
sferg zawodowa. Dodatkowo, protokdt ten adresowany jest do przedsiebiorcéw oraz pracodawcéw, jako,
ze to oni tworzg przestrzen zawodowa a wiec miejsce, w ktérym zmiany muszag przede wszystkim byé
wdrazane. Wreszcie, dokument skierowany jest réwniez do obywateli, poniewaz rolg kazdego z nas jest
znajdywanie sposobow, ktére umozliwiajg nam zachowanie jak najwiekszej rownowagi we wiasnym zyciu.

Polska znajduje sie na poczatkowym etapie wdrazania polityki rbwnouprawnienia pici poprzez regulacje
na poziomie lokalnej administracji. Obecnie w ramach polskiego systemu administracji publicznej nie
funkcjonujg zadne specjalne jednostki czy urzedy bezposrednio odpowiedzialne za promowanie réwnych
szans badz tez polityki na rzecz godzenia zycia zawodowego i rodzinnego. Nie istniejg réwniez zadne
odrebne dokumenty strategiczne na rzecz rownych szans i godzenia zycia zawodowego z rodzinnym ani
na szczeblu lokalnym ani centralnym. W dokumentach strategicznych i operacyjnych zaczynaja dopiero
pojawiac sie pojedyncze wzmianki dotyczace problematyki dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ lub godzenia
zycia zawodowego z rodzinnym. Pewne dziatania, ktére przyczyniajg sie do wsparcia obywateli w
godzeniu zycia zawodowego z rodzinnym sg realizowane przez jednostki administracji publicznej jednak
nie jako odrebna polityka, ale w ramach zadan z zakresu pomocy spotecznej, edukacji i promociji
zatrudnienia.

Polityka rownych szans i wdrazania strategii godzenia zycia zawodowego z rodzinnym funkcjonuje we
wszystkich programach realizowanych przez wioskie instytucje publiczne. Odbywa sie to poprzez
monitorowanie dziatan, swiadczen, propozycje i rekomendacje dla przysziych interwencji i planow
finansowych. Wewnatrz lokalnych urzedéw funkcjonujg odrebne jednostki odpowiedzialne za wdrazanie
polityki rownouprawnienia ze wzgledu na pte¢. W niektérych urzedach publicznych wprowadzone zostaty
takze wewnetrzne (skierowane do pracownikéw urzedu) rozwigzania dotyczace urlopow rodzicielskich,
pracy w niepetnym wymiarze godzin oraz innych elastycznych form zatrudnienia. Wspdlnym celem
wszystkich programow jest stymulowanie zintegrowanej wspoétpracy pomiedzy instytucjami, organizacjami
pozarzadowymi, prywatnymi i publicznymi jednostkami, co prowadzi¢ ma do stworzenia sieci podmiotéw
dziatajgcych na rzecz godzenia sfery prywatnej i zawodowej. Podmioty dziatajgce w ramach tej sieci
dokonujg oceny lokalnych potrzeb, dzielg miedzy siebie zadania oraz plany, prowadzg analize probleméw
oraz ich charakterystyk oraz proponujg i wdrazajg projekty i rekomendacje, ktére majg stuzy¢ ulepszeniu
systemu prawnego oraz lokalnego planowania. W niektérych przypadkach Urzedy kilku réznych miast
zawierajg miedzy sobg Umowy Instytucjonalne w celu lepszej koordynacji dziatanh na rzecz réwnych
szans. We Wiloszech na szczeblu centralnym zostaty juz przyjete regulacje prawne (Ustawa 53/2000),
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ktére dajg wiele narzedzi utatwiajgcych godzenie zycia zawodowego i rodzinnego, jednak aby w peni
wykorzystac ich potencjat, konieczna jest szeroka promocja i upowszechnianie tych rozwigzan. Pomimo
poczynionych ostatnio postepow, kwestie zwigzane ze strategiami godzenia sfery prywatnej i zawodowej
oraz problemy zwigzane z promowaniem rownouprawnienia pici stanowig nadal powazne wyzwanie dla
terytorium Pizy, gdzie nadal funkcjonuje wiele stereotypdw generujacych nieréwnosci spoteczne.

Na terenie gmin autonomicznego regionu Madryt — uczestnikdw projektu EU - Reconcity — podobnie jak i
w catej Hiszpanii oficjalnie doceniono wage tworzenia specjalnej polityki na rzecz godzenia zycia
prywatnego i zawodowego. Powszechna zgoda panuje tez co do potrzeby wprowadzania specjalnych
narzedzi stuzgcych promowaniu godzenia zycia zawodowego i rodzinnego. Zakres tych regulacji i
narzedzi jest inny dla kazdej gminy, przede wszystkim dlatego, ze srodki budzetowe przeznaczone na ten
cel sg rézne w kazdym okregu. Gminy réznig sie miedzy sobg takze dtugoscig stazu we wdrazaniu
przepiséw dotyczacych rownouprawnienia oraz godzenia zycia prywatnego i zawodowego. Podczas gdy
niektére gminy sg juz w trakcie realizacji IV Planu Na Rzecz Réwnych Szans, pozostate nadal pracujg nad
Il Planem. Z drugiej strony, nadal pozostato wiele do zrobienia odnosnie wdrazania kwestii
réwnouprawnienia ptci w taki sposéb, aby problemy zwigzane ze strategiami godzenia zycia rodzinnego z
praca zawodowg staty sie codziennos$cig catosciowej lokalnej polityki a nie byly ograniczane do obszaréw
pomocy spotecznej czy jednostek do spraw kobiet. Podobne trudnosci z uznaniem pogladu, ze godzenie
zycia rodzinnego z zawodowym jest problemem uniwersalnym a nie dotyczacym jedynie Kkobiet,
obserwujemy takze w hiszpanskim spofeczenstwie. Obecnie nie ma watpliwosci, iz dokonano juz
znacznych postepéw w kwestii wdrazania godzenia zycia zawodowego z rodzinnym (w szczegoélnosci w
odniesieniu do: ustawodawstwa: Przepis 39/1999, projekt prawnego promowania upetnomocnienia oraz
zapewnienia ustug na rzecz oséb znajdujace sie w sytuacjach zaleznosci/oséb niepetnosprawnych; a
takze w kwestii przemiany postaw i zwiekszania swiadomosci u lokalnych wtadz, w mediach, zwigzkach
zawodowych i w organizacjach pozarzadowych). Jednakze najbardziej palacg kwestig jest aby
rozwigzania na poziomie lokalnym byty planowane w zintegrowany, globalny sposéb, aby uwzgledniaty
one jednoczesnie kilka sfer: lokalng administracje publiczna, obywateli oraz podmioty ekonomiczne i
spoteczne.

W administracji lokalnej krajow uczestniczacych w projekcie, bez wzgledu na poziom
dotychczasowych osiagnieé, stwierdzono wzrost politycznej Swiadomosci probleméw réwnych szans oraz
godzenia zycia zawodowego i rodzinnego. Tak jak opisano, hiszpanskie oraz wioskie gminy wdrazajgq
narzedzia promujgce prawdziwe pogodzenie sfery prywatnej z praca. Polska administracja lokalna
rozpoczyna dopiero dziatania w tym kierunku.

Jednakze bez wzgledu na stopien zaawansowania, kazdy samorzgd w swoich dziataniach na rzecz
godzenia zycia prywatnego i pracy zawodowej powinien kierowac sie nastepujacymi wskazéwkami:

* Zainteresowanie problemami w pogodzeniu zycia rodzinnego i pracy zawodowej wywodzi sie z
postulatéw spotecznego ruchu kobiecego i stanowito element walki o rowne prawa dla kobiet/
réwnos¢ szans. Obecnie jednak uznaje sie, ze to problem uniwersalny, ktéry wywiera wptyw na
rodziny, ludzi, miasta, firmy, rynek pracy oraz lokalne samorzady. Zatem skuteczna polityka
wspierajgca godzenie zycia prywatnego i pracy zawodowej to strategiczna konieczno$¢ dla
catego spoteczenstwa. Dotyczy ona wszystkich aspektéw rozwoju miast i ich mieszkancéw:
spotecznych, kulturowych i ekonomicznych.

¢ Poczatkowo pogodzenie pracy z obowigzkami rodzinnymi traktowano gtéwnie jako problem
kobiet, ktdre nadal niemal wytacznie odpowiadajg za rodzine i opieke nad osobami zaleznymi.
Obecnie podkresla sie, ze uzyskanie rownowagi miedzy pracg a rodzing jest potrzeba wszystkich
ludzi bez wzgledu na pte¢ i ze owo zagadnienie obejmuje takze prawo do wolnego czasu
umozliwiajgcego rozwoj osobisty, dziatalnosé obywatelskg lub spoteczna, w skrocie: prawo do
samorealizaciji.

* Pogodzenie pracy/kariery zawodowej a rodziny/zycia osobistego jest wyzwaniem stojacym wobec
wszystkich spoteczenstw, skutki wdrazania rozwigzan w tym zakresie uwidaczniajg sie przede
wszystkim na poziomie lokalnym. Wiekszo$¢ zachodnich rzadéw wprowadza odpowiednie
ustawodawstwo, ale by miato ono wtasciwg site oddziatywania, planowanie oraz wprowadzanie w
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zycie zmian musi by¢ dokonywane przez samorzady. Dlatego tez to przede wszystkim miasto jest
przestrzenig spoteczna, w ktérej powinny by¢ realizowane prawa obywateli do zapewnienia im
warunkow dla zdrowego i zrownowazonego zycia. Podstawowym warunkiem skutecznosci w
budowaniu przyjaznej dla mieszkarcéw miejskiej przestrzeni jest dbatos¢ o wdrazanie rozwigzan
sprzyjajacych godzeniu zycia prywatnego, rodzinnego i zawodowego.

* Kilka lat temu polityka harmonijnego godzenia pracy z zyciem rodzinnym wigczona zostata w
zakres zagadnieh Spotecznej Odpowiedzialno$ci Biznesu (SCR), co stanowi nowy impuls dla
samorzadow do zawierania porozumien z partnerami biznesowymi w celu wspdlnego
wprowadzania w zycie rozwigzan utatwiajacych godzenie pracy zawodowej i zycia prywatnego.
Samorzady lokalne mogg i powinny odgrywac istotng role we wdrazaniu w firmach prywatnych na
ich terytorium takiej polityki zarzadzania zasobami ludzkimi, ktéra harmonijnie godzitaby potrzeby i
prawa pracownikéw zwigzane z ich zyciem rodzinnym oraz ekonomiczne interesy pracodawcow.

Aby harmonijne godzenie zycia zawodowego i rodzinnego stato sie normg musi dokona¢ sie postep w
funkcjonowaniu administracji publicznej. Konieczne jest przejScie od realizowania specyficznych
tematycznych nie powigzanych ze sobg plandéw i programéw do tworzenia globalnych i skoordynowanych
strategii wspierajgcych prawa obywateli. Lokalna polityka powinna uwzgledniaé kwestie godzenia zycia
zawodowego i rodzinnego w sposéb catosciowy na kazdym poziomie podejmowania decyzji i
zarzadzania.

Ponizej przestawiamy liste dziatan, ktére mogg korzystnie wptynga¢ na poprawe realizacji lokalnej polityki:

« Wdrazanie planéw, programow i systemow ustug utatwiajgcych godzenie Zzycia zawodowego z
rodzinnym pod hastem polityki rownouprawnienia pici oraz wyréwnywania szans. Jedno bez
drugiego, to akcja ,reklamowa”, ktérej efekty nie bedg trwate. Dlatego tez integralne i globalne
podejscie w sprawach polityki rbwnouprawnienia ptci musi by¢é obecne we wszystkich gminach.

« Kwestie godzenia zycia zawodowego i rodzinnego powinny by¢ uwzgledniane we wszystkich
obszarach planowania i zarzadzania, a nie jak dotad tylko w odniesieniu do spraw socjalnych czy
dotyczacych kobiet. Aby rzeczywiscie wprowadzi¢ zmiany nalezy w planach uwzglednia¢ zaréwno
dziatania strategiczne jak i operacyjne.

e Urzeczywistnienie w praktyce rownosci szans powinno by¢ wspierane poprzez tworzenie
lokalnych budzetéw zgodnie z metodologia budzetéw partycypacyjnych nacechowanych
perspektywa wrazliwosci na pteé.

« Wprowadzenie szkoleh dotyczacych rownych szans, dyskryminacji oraz stereotypdéw zwigzanych
ptcig dla wszystkich pracownikéw urzedu.

* Wdrazanie wewnetrznej polityki na rzecz godzenia zycia zawodowego i rodzinnego, majacej na
celu wspieranie samych pracownikéw urzedu.

« Jakkolwiek lokalne plany na rzecz réwnych szans i godzenia zycia zawodowego z rodzinnym
muszg by¢ rozwijane zgodnie z aktualnymi zasobami kazdej jednostki administracji publicznej, to
jednak nalezy zawsze mie¢ na uwadze, ze sg to dtugoterminowe, strategiczne dziatania, ktére
beda wymaga¢ nowych i lepszych srodkéw z kazdym nastepnym rokiem.



